О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


Правни основ за доношење одлуке о буџету општине Велика Плана за 2019. годину налази се у Закону о буџетском систему („Службени гласник РС“, број: 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-исп., 108/2013, 142/2014, 103/2015,  99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019 и 72/2019), Закону о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број: 129/2007, 83/2014 и 47/2018) и Закону о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број: 62/2006, 47/2011,  93/2012, 99/2013, 125/2014 и 95/2015).

Одлука о буџету општине Велика Плана за 2020. годину донета је на седници Скупштине општине Велика Плана 20. децембра 2019. године.

Одлуком о изменама и допунама Oдлуке о буџету општине Велика Плана за 2019. годину, буџет се утврђује у укупном износу од  1.255.147.000 динара.


Разлози за измену Одлуке о буџету су:

- планирање  пренетих средстава из претходне године,

- планирање средстава по основу учешћа општине у капиталним пројектима, 
- прерасподела планираних расхода унутар буџетских корисника.
* Пренета средства из претходне године планирају се у износу од  58.581.000 динара: 51.622.000 динара из буџета и 6.959.000 динара из осталих извора  буџетских корисника, а преносиће се буџетским корисницима у стварно оствареним износима.
Средства која су остварена у 2019. години, а нису утрошена до краја године, преносе се у 2020. годину и распоређују  следећим корисницима:  
             -  приход од месног самодоприноса  4.471.000 динара, месним заједницама и то: 
МЗ Доња Ливадица 3.388 динара, МЗ Крњево 1.683.861 динара, МЗ Лозовик 694.467 динара, МЗ Марковац 110.742 динара, МЗ Милошевац 120.051 динара, МЗ Велико Орашје 4.200 динара, МЗ Ново Село 104.367 динара,  МЗ Ракинац 55.595 динара, МЗ Старо Село 104.440 динара, МЗ Трновче 18.805 динара, МЗ Бресје 28.432 динара, МЗ Саванова 457.136 динара МЗ Старо одбор 7.468 динара и Прва МЗ 1.078.048 динара;

             -  приходи од продаје роба и услуга буџетских корисника 271.000 динара, месним заједницама и то: 16.665,28 динара МЗ Доња Ливадица, 41.154,91 динара МЗ Лозовик, 3.980,00 динара МЗ Марковац, 99.950,94 динара МЗ Милошевац, 108.334,00 динара МЗ Велико Орашје;
             -  средства по основу издавања у закуп непокретности 460.000 динара, и то:  249.781 динара МЗ Лозовик, 47.763 динара МЗ Марковац, 12.240 МЗ Радовање, 136.479 динара МЗ Бресје, 13.737 динара МЗ Ракинац;           
             - наменска трансферна средства из буџета Републике Србије - Комесаријата  за избеглице и миграције Републике Србије 380.000,00 динара по уговору о сарадњи број: 561-22/2018-II од 07. децембра 2018. године на име помоћи за побољшање услова становања породица избеглица које су биле корисници програма куповине куће са окућницом из средстава буџета Републике Србије и АП Војводине, кроз доделу помоћи у виду грађеинског материјала за поправку или адаптацију сеоске куће са окућницом, распоређују се Општинској управи;
– наменска трансферна средства на основу уговора о сарадњи, број: 561-12/2019-II, од 11. октобра 2019. године који је закључен између општине Велика Плана и Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, у износу од 3.990.000 динара, на име стварања и побољшања услова становања породица избеглица кроз куповину сеоских кућа са окућницом и доделу једнократне помоћи у грађевинском материјалу, распоређују се Општинској управи;
– наменска трансферна средства на основу уговора о сарадњи, број: 561-2/2019-II, од 18. априла 2019. године који је закључен између општине Велика Плана и Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, у износу од 2.613.000 динара, на име стварања и побољшања услова становања породица избеглица кроз набавку грађевинског материјала, распоређују се Општинској управи;

– наменска трансферна средства на основу уговора закљученог између Министарства трговине, туризма и телекомуникација и Општине Велика Плана, број: 351-4508/2019-II, од 06.06.2019. године и анекса уговора, од 21.11.2019. године, у износу од 4.000.000 динара, за реализацију пројекта – Реконструкција пословно угоститељског објекта „Воденица“ на Морави, распоређује се Општинској управи;
– наменска трансферна средства у износу од 10.887.000 динара, распоређује се Општинској управи на основу уговора о коришћењу средстава из Буџетског фонда за програм локалне самоуправе, број: 400-6/2019-II, од 22.04.2019. године, који је закључен између општине Велика Плана и Министарства државне управе и локалне самоуправе, за суфинансирање Пројекта „Санација западног крила зграде општине Велика Плана“, којим су одобрена средства у износу од 12.000.000,00 динара, а у 2019. години реализоан део средстава у износу од 1.113.660,00 динара;


- наменска средства у износу од 2.000 динара –  на основу  грант уговора, број: 436-4/2019-II, од 16. јануара 2019. године, који је закључен између Међународне организације Helvetas  и Општине Велика Плана, на име финансијске подршке у оквиру Програма „Општински економски развој у Источној Србији 2017-2021 – Реформа пореза на имовину, распоређују се Општинској управи;

               - наменска средства у износу од 100.000,00 динара на основу уговора о донаторству који је закључен између општине Велика Плана и Компаније „Дунав осигурање“ а.д.о. Београд  22. јуна 2018. године, ради финансијске помоћи ради отклањања последица од елементарних непогода, која је 13. јуна 2018. године на територији општине Велика Плана погодила места Лозовик, Милошевац и Крњево; 

             - средства од употребе непокретности и покретних ствари 13.486.000  динара, Општинској управи, за реконструкцију и инвестиционо одржавањепословног простора и уређивање и одржавање пољопривредног земљишта,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
              - средства у износу од 3.032.000 динара по основу закупа пољоприврдног земљишта распоређују се Општинској управи;
             - средства у износу од 7.930.000 динара распоређују се Општинској управи: 2.000.000 динара за отплату кредита, 2.000.000 динара за израду пројектне документације,  1.000.000 динара за набавку опреме, 430.000 динара за текуће одржавање објеката Општинске управе и 2.500.000 динара за капитално одржавање – унапређење енергетске ефикасности основне школе „Карађорђе“ у Старом Селу.
                Средства на наменским подрачунима Општинске управе:


            – Отклањање последица од поплава у износу од 327.000 динара распоређују се Општинској управи на име санирања штете од поплава.           
- Наменска средства на основу уговора о данацији за Туристичко-спортску зону „Велика Морава“, број: 353-78/2018-II, од 19. октобра 2018. године, који је закључен између Канцеларије Уједињених Нација за пројектне услуге и Општине Велика Плана, одобрена су средства у укупном износу од 15.000,00 ЕУР-а. У 2018. години уплаћен је део средстава, која нису коришћена у 2018. години, а у  2019. години  реализована су у износу од 620.000,00 динара, док се неутрошена средства преносе у 2020. годину и планирају у износу од 800.000 динара. Средства учешћа општине у реализацији пројекта, која нису утрошена у 2019. години и преносе се у наредну годину, планирају се у износу од  594.000 динара.
- Наменска средства на основу уговора о данацији за Унапређење енергетске ефикасности Основне школе „Карађорђе“ Велика Плана, који је закључен између Канцеларије Уједињених Нација за пројектне услуге и Општине Велика Плана, број: 31-4/2018-II, од 19. октобра 2018. године, одобрена су средства у укупном износу од 110.960,00 ЕУР-а. У 2018. години уплаћен је део средстава која нису коришћена у 2018. години, већ су пренета у наредну годину и искоришћена у целости. У 2019. години уплаћена су средства у износу од 2.608.919,02 динара, која нису коришћена преносе у 2020. годину и планирају се у оквиру Општинске управе у износу од 2.609.000 динара. Средства учешћа општине у реализацији пројекта, која нису утрошена у 2019. години и преносе се у наредну годину планирају се у износу од  износе 1.590.000 динара.
             Неутрошена средства из осталих извора на подрачунима буџетских корисника планирају се у износу од 1.039.000 динара и распоређују следећим корисницима: 
- Предшколској установи „Дечје царство“  390.000 динара, 
- Туристичкој организацији општине Велика Плана 227.000 динара, 
- Центру за културу „Масука“ 262.000 динара, 
- Библиотеци „Радоје Домановић“ 24.000 динара, 
- Дому културе „Влада Марјановић“ 2.000 динара, 
- Месној заједници Лозовик 132.000 динара,  
- Месној заједници 1.000 динара, 
- Месној заједници  Ново Село 1.000 динара.
             Прерасподелом средстава планирана су додатна средства за: 
  4.500.000 динара – израду пројектне документације,
  2.527.000 динара – опремање сале Скупштине општине,
     600.000 динара – трошкове уличне расвете,
  1.200.000 динара – чишћење града,

     500.000 динара – бригу о псима,
     200.000 динара – субвенције ЈКП „Милош Митровић“ на име одржавања пијаце,

     300.000 динара – субвенције ЈКП „Милош Митровић“ за одржавање гробља,
  2.000.000 динара – субвенције ЈКП „Милош Митровић“ за водоснабдевање,

  2.500.000 динара – изградњу и капиталнио одржавање водоводне мреже,

  1.000.000 динара – одржавање атарских путева,

  4.700.000 динара – одржавање канализационе мреже,
  1.500.000 динара – субвенције ЈКП „Милош Митровић“ за одржавање путне 

                                  инфраструктуре,
  3.800.000 динара – изградњу паркинга у оквиру ПУ „Дечје царство“,

     900.000 динара – текуће поправке и одржавање и набавку опреме у ПУ „Дечје
                                 Царство“,
  9.020.000 динара – рад Дома здравља,

  1.164.000 динара – апотеку „Медика“ из Велике Плане,
  5.510.000 динара – учешће општине у финансирању унапређења енртгетске 

                                 Ефикасности у ОШ „Карађорше“ , објекат у Стером Селу,

     570.000 динара – рад изборне комисије,

     600.000 динара – уређење простора и паркинга код „Воденице на Морави“,

  2.400.000 динара – проширена права Центру за социјални рад,
10.034.000 динара – активности месних заједница (1.595.000 динара из средстава   месног самодоприноса и 8.289.000 динара из средстава буџета општине).
            Смањење расхода и издатака је углавном  извршено услед смањене активности буџетских корисника услед ванредног стања, или се од неких раније планираних активности одустало. Смањени су следећи расходи и издаци: 
- накнаде  члановима комисија и савета, 
- код Општинске управе: трошкови превоза запослених за долазак и одлазак са посла, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање, материјал, остале дотације и трансфери, трошкови камата, дотације невладиним организацијама, канцеларија за младе, школовање деце са сметњама у развоју, план детаљне регулације, превоз ученика средњих школа, родитељски додатак, 
- субвенције ЈП „Морава“,

- код основних и средњих школа: трошкови превоза запослених за долазак и одлазак са посла, стални трошкови, превоз ученика, трошкови материјала, ђачка ужина, набавка опреме,
капитално одржавање санитарног чвора у ОШ „Радомир Лукић“ из Милошевца,

- код установа културе: стални трошкови, текуће поправке и одржавање, остале дотације и трансфери, капитално одржавање објеката, услуге по уговору, трошкови путовања, 

- код ПУ „Дечје царство“: превоз заослених за долазак и одлазак са посла, стални трошкови, услуге по уговору, остале дотације и трансфери, 
- код Туристичке организације општине Велика Плана: стални трошкови, услуге по уговору, специјализоване услуге и друго.

             Ребалансом буџета планирано је смањење планираних средстава по основу кредитног задужења општине за 2.744.000 динара. Одлуком о буџету општине Велика Плана за 2020. годину планирана су средства на име кредитног задужења општине у износу од 7.250.000 динара, док се овим ребалансом планирају средства у износу од 4.506.000 динара. Средства се планирају за повлачење  преосталог износа кредита по основу кредитног задужења општине из 2018. године и закљученог уговора са „Комерцијалном банком“ у 2018. години. Средства се планирају се за куповину земљишта за проширење Индустријске зоне у Великој Плани. 
67.289.000 – Наменска трансферна средства из буџета Републике Србије планирана су за следеће намене:
27.800.000 – покривање зелене пијаце,
  3.680.000 – изградња и опремање дечијег игралишта у ПУ „Дечје царство“,

  5.513.000 – за услуге из области социјалне заштите,
     850.000 – реализација пројекта унапређење репродуктивног здравља,
11.000.000 – унапређење енергетске ефикасности ОШ „Карађорђе“, објекат у  

                       Старом Селу,      
  3.446.000 – унапређење енергетске ефикасности ОШ „Радица Ранковић“, Лозовик,
15.000.000 – припремни предшколски програм.
       Образложење планирања текућих прихода у 2020. години у већем износу у односу на процену остварења прихода у 2019. години:

         - у 2020. години очекује се повећање прихода по основу пореза на зараде, јер је у 2019. години извршено проширење индустријске зоне, завршени су радови на опремању индустријске зоне, очекује се почетак рада нових фабрика и повећање плата;


          - од половини 2019. године почеле су са радом две нове фабрике и по том основу 
су повећани приходи од пореза на зараде у другој половини године, па се очекује раст ових прихода током целе 2020. године;

         - у 2020. години порезом на имовину биће обухваћени објекти који су у 2018. и 2019. години легализовани, а очекују се и већи приходи од пореза на имовуну, јер је у 2018. и 2019. години  извршен попис грађевинских објеката на територији општине Велика Плана. У 2019 години извршено је  повећање стопе пореза на имовину  са 0,25% на 0,30%. Ефекти овог повећања видеће се у последњем кварталу 2019. године, јер је тада и почето са уручивањем решења за 2019. годину. Такође, биће спроведен и поступак принудне наплате за неплаћене јавне приходе.

Ова одлука ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Међуопштинском службеном листу општина Велика Плана и Смедеревска Паланка“, због хитности извршавања расхода.
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